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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser
dieses Tétigkeitsberichts,

kennen Sie die Redewendung
,»Als Tiger gesprungen und als
Bettvorleger gelandet? Ge-
meint ist damit, dass die han-
delnde Person oder Institution
ihre Vorhaben oder Projekte
zunichst verheiBungsvoll anpreist oder vollmundig ankiindigt, aber
am Ende (fast) alles scheitert, oder die vorgesehene Losung auf ganzer
Linie enttduscht.

,»Als Tiger gesprungen und als Bettvorleger gelandet™ ist im vergan-
genen Jahr die so genannte Ampel-Koalition (bestehend aus den Par-
teien der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP) mit ihrem
Ansinnen, einen Rechtsanspruch fiir die Biirgerinnen und Biirger auf
Open Data (= offene Daten der Verwaltung) zu schaffen und ein Bun-
destransparenzgesetz auf den Weg zu bringen. Nur zur Erinnerung: Im
Koalitionsvertrag 2021-2025 der drei Parteien hieB es unter der Uber-
schrift Nutzung von Daten und Datenrecht: ,,Wir filhren einen Rechts-
anspruch auf Open Data ein und verbessern die Datenexpertise 6ffent-
licher Stellen.” Leider sind Koalitionsvertrage aber ,,nur” politische
Absichtserkldrungen und keine rechtlich verbindlichen Vertrige. Zu
einer Umsetzung dieser politischen Ideen ist es dann — nicht zuletzt
wegen des Endes der Ampel-Koalition am 6. November 2024 — nicht
mehr gekommen. Die Parteien CDU, CSU und SPD haben fiir die von
ihnen gefiihrte Bundesregierung Folgendes zum Thema Informations-
freiheit vereinbart: ,,Das Informationsfreiheitsgesetz in der bisherigen
Form wollen wir mit einem Mehrwert fiir Biirgerinnen und Biirger und
Verwaltung reformieren.” (Koalitionsvertrag ,,Verantwortung fiir
Deutschland“ zwischen CDU, CSU und SPD, Nr. 2.2, Zeile 1894-
1896).

Aber nicht nur die verantwortlichen Politikerinnen und Politiker auf
der Bundesebene, auch ihre Kolleginnen und Kollegen auf der Thii-
ringer Landesebene sind so unsanft gelandet wie der Bettvorleger in
der genannten Redewendung. Denn folgende Handlungsmaxime hatte
sich die Minderheiten-Koalition der Parteien DIE LINKE, SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 2020 selbst auf den Weg gegeben: ,,Wir
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werden in der ersten Halfte der Legislaturperiode eine intensive Dis-
kussion zur Fortentwicklung des Thiiringer Kommunalrechts fiihren.
Besonderes Augenmerk wird dabei auf den weiteren Ausbau von
Transparenz, Auskunfts- und Beteiligungsrechten sowie eine Stér-
kung der Biirgergesellschaft gelegt.“ Gehalten beziehungsweise um-
gesetzt wurde von dieser Vorgabe allenfalls ein Bruchteil, nidmlich
eine Evaluierung des Thiiringer Transparenzgesetzes im Jahr 2023,
durchgefiihrt im Auftrag der Thiiringer Landesregierung vom Deut-
schen Forschungsinstitut fiir Offentliche Verwaltung (FOV). Uber die
Ergebnisse dieser Evaluierung, iiber die Stellungnahme der Thiiringer
Landesregierung und die Hinweise des TLfDI dazu (siche dazu die
Nummer 1.1 im 4. Tatigkeitsbericht des TLfDI zum Thiiringer Trans-
parenzgesetz 2023) hat aber bisher der Thiiringer Landtag weder in
einer Landtags- noch in einer Ausschusssitzung auch nur ein Wort
verloren. Und auch an der neuen sogenannten Brombeer-Koalition,
bestehend aus den Parteien der CDU, dem Biindnis Sahra Wagen-
knecht (BSW) und der SPD ist diese Evaluierung des Thiiringer
Transparenzgesetzes mit ihren konkreten Ergebnissen bisher schein-
bar unentdeckt vorbeigerauscht. Denn in dem Kapitel Serviceorien-
tierter Staat & Biirgerndhe — Mut zu Entscheidungen & Feedback-
Kultur des Regierungsvertrages 2024-2029 zwischen den genannten
Parteien heiflt es auf Seite 116 nur: ,,Ein moderner Staat muss nicht
nur effizient und digital sein, sondern auch serviceorientiert, biirger-
freundlich und transparent agieren. Zu diesem Zweck werden wir ver-
stirkt auf Open-Government-MafBnahmen setzen und insbesondere
das Transparenzgesetz zu einem Open-Data-Gesetz fortentwickeln.*
Wie konkret aber diese Fortentwicklung aussehen soll, bleibt das Ge-
heimnis der Brombeer-Koalition.

Damit hier keine Missverstdndnisse aufkommen: Aus der oben deut-
lich gewordenen Kritik ist mitnichten abzuleiten, dass der TL{DI nur
dann ein funktionierendes demokratisches System fiir gegeben erach-
tet, wenn ein Transparenzgesetz auf Bundesebene endlich eingefiihrt
und das Thiiringer Transparenzgesetz nunmehr verbessert wiirde.
Aber es ist fragwiirdig, wenn alle vier beziehungsweise fiinf Jahre von
Politikern und Parteien jeglicher Couleur zunichst Verbesserungen
bei Informationszugangsrechten versprochen werden und am Ende
dann nichts oder nicht viel passiert. Denn dann ,,]Jandet der Tiger als
Bettvorleger®.

Mut zu Entscheidungen und Feedback-Kultur — dieser genannte Satz
aus dem Regierungsvertrag der so genannten Brombeer-Koalition
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passt auch gut als Motto fiir den 5. Tatigkeitsbericht meiner Behorde
zum Thiiringer Transparenzgesetz fiir das Jahr 2024, bei dessen Lek-
tiire ich Thnen nun neue Erkenntnisse und kritische Anregungen, auch
fiir den TLfDI, wiinsche.

Bleiben Sie informiert und fragen Sie nach,

Thr Tino Melzer

Thiiringer Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit
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1. Schwerpunkte im Berichtszeitraum

Pfeile Zentrum Innen - Pixabay

1.1 TLADI bringt auf Nachfrage das ThiirTG mittels Schulun-
gen ins Land

Der TL{DI mdchte gern gemdB § 19 Abs. 1 Satz 3 ThiirTG Schulun-
gen fiir die 6ffentlichen Stellen im Freistaat Thiiringen anbieten. Auf-
grund der geringen personellen Kapazititen ist es dem TLfDI bislang
leider jedoch nicht moglich, dieser Nachfrage vollumfénglich nachzu-
kommen. Proaktive Schulungen tragen dazu bei, das Transparenzbe-
wusstsein der Mitarbeitenden der 6ffentlichen Stellen zu vertiefen.
Dies ist nicht nur vorteilhaft fiir die 6ffentlichen Stellen, sondern auch
gewinnbringend fiir die Biirgerinnen und Biirger.

GemiB § 19 Abs. 1 Satz 3 Thiiringer Transparenzgesetz (ThiirTG) be-
rdt der Thiiringer Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit (TL{DI) die 6ffentlichen Stellen und kann Empfeh-
lungen zur Verbesserung des Informationszugangs geben. Ein Land-
ratsamt im Freistaat Thiiringen nahm dies im Berichtszeitraum in An-
spruch und bat den TLfDI, eine eintdgige Schulung fiir circa 20 Mit-
arbeitende des Landratsamtes zu ermoglichen. In einer rund fiinfstiin-
digen Veranstaltung wurden diesen Mitarbeitenden die Grundziige
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des ThiirTG vermittelt und der Umgang mit bestimmten Normen im
ThiirTG durch praktische Fille aus der Vergangenheit nédhergebracht.
An der Schulung nahmen auch Mitarbeitende aus dem Umweltamt teil
und stellten ihre Fragen zum Umgang mit dem Thiiringer Umweltin-
formationsgesetz (ThiirUIG). Auch wenn einige der Fragen recht
komplex waren, konnte man gemeinsam iiber die Auslegung der bei-
den Informationszugangsgesetze (ThiirTG und ThiirUIG) sprechen
und Probleme bei deren Anwendung l6sen. In diesem Zusammenhang
wurde der TLfDI auf ein laufendes Gerichtsverfahren zum ThiirUIG
hingewiesen, zu dem im Berichtszeitraum ein Urteil erging. Niheres
kann unter dem Punkt 3.4 in diesem Tatigkeitsbericht nachgelesen
werden.

In diesem Zusammenhang mdchte der TLfDI nochmals auf seinen
Beitrag im 4. Tatigkeitsbericht zum Thiiringer Transparenzgesetz un-
ter Punkt 1.1 Wissenschaftliche Evaluation des Thiiringer Transpa-
renzgesetzes aufmerksam machen. In diesem wissenschaftlichen Eva-
luationsbericht ging es auch darum, dass der TLfDI mit Schulungsan-
geboten das Transparenzbewusstsein thiiringenweit verstirken
konnte. In dem Beitrag machte der TL{DI deutlich, dass er dazu per-
sonell besser ausgestattet werden muss, um ein entsprechendes Schu-
lungsangebot zu schultern. Der TLfDI bleibt auch im Berichtszeit-
raum 2024 bei seinem Standpunkt und fordert in diesem Zusammen-
hang die neue Landesregierung auf, sich im Bereich der Informations-
freiheit dafiir einzusetzen, dass der TLfDI auch diesbeziiglich perso-
nell besser aufgestellt wird. Damit kénnen dann unter anderem auch
vermehrt Schulungen zum Thiiringer Transparenzgesetz durch den
TLfDI angeboten werden.

1.2 Gemeinsames Schreiben der Landesbeauftragten aus Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen zum Informationszu-
gang gegeniiber dem MDR

Bisher fehlt ein eigenstidndiger und einklagbarer Zugangsanspruch fiir
jedermann zu den Informationen der Anstalt des Mitteldeutschen
Rundfunks (MDR). Dies war Grund genug fiir die Landesbeauftragten
fiir die Informationsfreiheit in Thiiringen und Sachsen-Anhalt sowie
fiir die Séchsische Transparenzbeauftragte, in einem gemeinsamen
Schreiben an alle Fraktionen der Landtage von Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thiiringen, diese aufzufordern, einen solchen Informations-
zugangsanspruch in den MDR-Staatsvertrag aufzunehmen.

Thiiringer Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
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Die 46. Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in Deutsch-
land verabschiedete am 5. Juni 2024 in Dresden eine EntschlieBung
mit dem Titel Gleicher Auftrag — gleicher Informationsanspruch ge-
geniiber dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten! (siche dazu die
Entschliefung unter 4.2) Hintergrund der EntschlieBung war, dass es
deutschlandweit unterschiedliche Regelungen in Informationsfrei-
heits- oder Transparenzgesetzen gibt, die den Zugang zu Informatio-
nen von Rundfunkanstalten regeln.

Die genannte EntschlieBung nahmen die Informationsfreiheits- bezie-
hungsweise Transparenzbeauftragten aus Thiiringen, Sachsen und
Sachsen-Anhalt zum Anlass und wandten sich in einem gemeinsamen
Schreiben an die Vorsitzenden der jeweiligen Landtagsfraktionen der
drei Bundesldnder (sowie in Thiiringen zusétzlich an den zustindigen
Staatssekretér fiir Medien in der Thiiringer Staatskanzlei [TSK]). Kurz
gesagt forderten die Informationsfreiheits-/Transparenzbeauftragten
die politischen Akteure in den drei Landtagen dazu auf, einen An-
spruch auf Zugang fiir jedermann zu den Informationen des Mittel-
deutschen Rundfunks (MDR) in dessen Staatsvertrag aufzunehmen.
Das Schreiben hatte folgenden Wortlaut:

,Der unabhédngige Qualititsjournalismus der o6ffentlich-rechtlichen
Medien ist eine tragende Sdule unseres demokratischen Gemeinwe-
sens. Leider haben vereinzelt Krisen und Skandale, wie zum Beispiel
umstrittene Zahlungen an einzelne Fithrungskréfte, die Vertrauens-
wirdigkeit des offentlich-rechtlichen Rundfunks erschiittert. Es gilt
dieses verlorengegangene Vertrauen durch Transparenz und Offenheit
gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern zuriickzugewinnen.

Ein wesentliches Instrument, mit dem die Landesgesetzgeber Trans-
parenz und Vertrauen schaffen, sind ihre Transparenz- und Informa-
tionsfreiheitsgesetze. Diese geben jedermann einen Anspruch auf Zu-
gang zu amtlichen Informationen der 6ffentlichen Stellen des Landes.
Ziel ist es, das Verwaltungshandeln transparent und nachvollziehbar
zu machen.

Der Mitteldeutsche Rundfunk (MDR) ist eine Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts. Er ist als Drei-Lénder-Anstalt der Bundeslédnder Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ausgestaltet. Vor diesem Hinter-
grund wire es eigentlich selbstverstindlich, dass er den Biirgerinnen
und Biirgern (insbesondere dieser Bundesldnder) Zugang zu Informa-
tionen iiber sein Verwaltungshandeln, z. B. {iber die Verwendung der
Rundfunkgebiihren, gewéhrt.

Thiiringer Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
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Aktuell wird der Zugang zu Informationen des MDR unterschiedlich
geregelt, auch in anderen Léndern bestehen weite oder weniger weite
Regelungen zum Anspruch auf Zugang zu Informationen der Rund-
funkanstalten. In Thiiringen beispielsweise erdffnet das Thiiringer
Transparenzgesetz den Anspruch auf Informationen, es sei denn, die
journalistische Tétigkeit ist betroffen oder staatsvertragliche Regelun-
gen stehen entgegen. Das Informationszugangsgesetz Sachsen-An-
halts hingegen schlief3t lediglich journalistisch-redaktionelle Informa-
tionen aus, wihrend in Sachsen eine Transparenzpflicht nur besteht,
soweit die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten Aufgaben der 6f-
fentlichen Verwaltung wahrnehmen und dies auch staatsvertraglich
geregelt ist.

Dabher hat die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten auf ih-
rer 46. Sitzung am 5. Juni 2024 in Dresden die Schaffung gesetzlicher
Regelungen fiir einen Informationszugangsanspruch mit bundesweit
einheitlich hohen Standards gegeniiber 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten angeregt. Natiirlich soll die grundrechtlich geschiitzte
journalistisch-redaktionelle Tatigkeit geschiitzt bleiben. Diese Ent-
schlieBung fiigen wir Thnen bei.

Vor diesem Hintergrund bitten die mitteldeutschen Transparenz- und
Informationsfreiheitsbeauftragten Sie als politische Entscheidungstra-
ger, einen eigenstdndigen und einklagbaren Informationszugangsan-
spruch gegeniiber dem MDR staatsvertraglich zu regeln. Lassen Sie
uns gemeinsam das Vertrauen in den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
starken.*

Die TSK versicherte darauthin dem Thiiringer Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit in ihrem Antwortschrei-
ben, dass der Freistaat Thiiringen sich fiir die Umsetzung der Forde-
rung aus der EntschlieBung nach mehr Transparenz im Rahmen kiinf-
tiger Novellierungen des MDR-Staatsvertrages einsetze. Man darf
also auf die nichste Anderung des MDR-Staatsvertrages gespannt
sein.

Thiiringer Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
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2. Einzelfille
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2.1 Finanzamt verwehrte den Zugang zu Informationen — zu
Recht.

§ 2 ThiirTG bestimmt den Anwendungsbereich dieses Gesetzes. Die
Absitze 3 bis 7 dieser Norm schrinken in sogenannten Bereichsaus-
nahmen den Anwendungsbereich des Gesetzes ein. Bei Finanzbehor-
den wird der Bereich ausgenommen, der Verfahrensakten in Steuer-
sachen betrifft, siche § 2 Abs. 7 ThirTG.

Der Thiiringer Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit (TLfDI) beriet im Berichtszeitraum einen Biirger im
Umgang mit dem Thiiringer Transparenzgesetz (ThiirTG). Insbeson-
dere ging es dem Biirger um das Antragsverfahren nach den §§ 9
bis 15 ThiirTG. Dabei bat er um Vermittlung in einer informations-
freiheitsrechtlichen Streitigkeit mit einem Thiiringer Finanzamt. Kon-
kret begehrte der Biirger die Vorlage aller Ergebnisse aus der Bege-
hung der gewerblich vermietbaren Rdume auf einem Grundstiick in
einem Thiiringer Ort. Laut Aussage des Biirgers erhielt er bis zum
Zeitpunkt der Einreichung seiner Beschwerde beim TLfDI keine Ent-
scheidung vom Finanzamt iiber seinen oben genannten Antrag auf In-
formationszugang.

Auf Nachfrage des TLDI teilte das zustdndige Finanzamt mit, der
Biirger begehre Informationen aus einem Steuerverfahren. Das Fi-
nanzamt berief sich deshalb auf § 2 Abs. 7 ThiirTG und sah somit fiir
sich keine gesetzliche Auskunftspflicht nach dem ThiirTG. § 2 Abs. 7

Thiiringer Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
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ThiirTG regelt, dass das ThiirTG fiir Finanzbehorden im Sinne des § 2
des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung vom 4. April 2006
(BGBI. IS. 846; S. 1202) in der jeweils geltenden Fassung gilt, soweit
nicht Informationen aus Verfahrensakten in Steuersachen betroffen
sind.

Der TL{DI priifte die Stellungnahme des Finanzamts und verwies auf
die Gesetzesbegriindung zum ThiirTG (Landtagsdrucksache 6/6684);
insbesondere zur gesetzlichen Regelung des § 2 Abs. 7 ThiirTG: Fi-
nanzbehdrden im Sinne des § 2 des Finanzverwaltungsgesetzes sind
vom Anwendungsbereich des ThiirTG grundsétzlich erfasst. Ausge-
nommen werden Finanzbehorden jedoch, soweit sie in Verfahren in
Steuersachen tétig werden. Geschiitzt sind dabei Informationen, die
im Zusammenhang mit dem Verfahren erlangt wurden, nicht nur wéh-
rend des Verfahrens selbst — insoweit gehen die Regelungen der Ab-
gabenordnung bereits nach § 4 Abs. 2 Satz 3 ThiirTG vor — sondern
auch nach dessen Abschluss.

Zu beachten ist zudem § 32e Abgabenordnung (AO) in der Fassung
vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S. 3866), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 6 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBL. I S. 2745), der als spezi-
ellere Regelung das Thiiringer Transparenzgesetz verdrangt, soweit
der Informationszugang steuerliche Daten betrifft.

Am Ende kam der TLfDI schnell zu dem informationsfreiheitsrechtli-
chen Priifergebnis, dass im vorliegenden Sachverhalt der TLfDI die
Begriindung des Finanzamts nachvollzichen konnte und deshalb kein
VerstoB3 gegen das ThiirTG festgestellt werden konnte. Dieses Priifer-
gebnis teilte der TLfDI dem Biirger mit.

2.2 Beschwerde gegen einen Sportverein wegen Nichtauskunft
nach dem ThirTG

Im Freistaat Thiiringen kann zwar jedermann einen Antrag auf Infor-
mationszugang nach dem Thiiringer Transparenzgesetz (ThiirTG)
stellen, allerdings definiert der § 2 ThiirTG im Anwendungsbereich
des Gesetzes, welche Stellen einen Antrag auf Informationszugang
bearbeiten und diesem ggf. entsprechen miissen.

Im nachfolgenden Sachverhalt fiel der angeschriebene Sportverein als
eingetragener Verein im Sinne des Biirgerlichen Gesetzbuches nicht
unter den Anwendungsbereich des ThiirTG.

Thiiringer Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
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Im Jahr 2024 begehrte ein Biirger den Zugang zu Informationen eines
Sportvereins, der als eingetragener Verein (e. V.) nach aulen in Er-
scheinung trat. Der Verein riihrte sich nicht, sodass der Biirger keine
Reaktion auf seinen Antrag auf Informationszugang nach dem Thii-
ringer Transparenzgesetz (ThiirTG) erhielt. Hilfesuchend wandte sich
der Biirger an den Thiiringer Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit (TL{DI).

Der TLfDI kam schon relativ schnell zu folgendem abschlieBenden
Ergebnis: Der eingetragene Verein unterfiel mit seinen Aufgaben und
Tatigkeiten nicht dem Anwendungsbereich des ThirTG.

Aber der Reihe nach: Gemill § 4 Abs. I Nummer 2 ThiirTG haben
jede natiirliche und juristische Person des Privatrechts sowie nicht
rechtsfiahige Vereinigungen von Biirgerinnen und Biirgern Anspruch
auf Zugang zu amtlichen Informationen nach Maf3gabe des ThiirTG,
die bei den in § 2 Abs. 1 und 2 ThiirTG genannten Stellen vorhanden
sind oder fiir sie bereitgehalten werden. Wie aus der Beschwerde her-
vorging, hatte der Biirger aber gerade einen Antrag auf Informations-
zugang nach dem ThiirTG bei einem Sportverein — als eingetragener
Verein auf Rechtsgrundlage des Biirgerlichen Gesetzbuches — gestellt.
Fraglich war somit, ob der eingetragene Verein iiberhaupt unter den
Anwendungsbereich des ThiirTG fiel. Dieser ist in § 2 ThiirTG gere-
gelt. Nach Recherche des TL{DI auf der Internetseite des besagten
Sportvereins handelte es sich bei diesem — wie bereits genannt — um
einen eingetragenen Verein als juristische Person des Privatrechts. Er
warb auf seiner Internetseite dafiir, sich fiir breitgefdcherte Freizeit-,
Kultur- und Sportangebote fiir alle in der Region einzusetzen. Um nun
unter den Anwendungsbereich des ThiirTG zu fallen, musste eine der
genannten Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 ThiirTG erfiillt sein.

Fiir den TLfDI war im Rahmen seiner Priifung die Gesetzesbegriin-
dung der Landesregierung zu § 2 ThirTG (Landtagsdrucksache
6/6684) relevant. Dort heiflit es: ,,Geregelt wird der Anwendungsbe-
reich des Gesetzes. Die Absitze 1 und 2 regeln den Anwendungsbe-
reich positiv auf der Grundlage des materiellen Verwaltungsbegriffs,
der an die ausgeiibte Funktion beziechungsweise den verfolgten Zweck
der Tétigkeit ankniipft. MaBgeblich ist, ob materielle Verwaltungsauf-
gaben in Abgrenzung zu Aufgaben der Judikative, Legislative und
Gubernative sowie sonstiger unabhingiger Tétigkeiten wahrgenom-
men werden.*
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Wie bereits ausgefiihrt, verfolgte der betreffende Sportverein den
Zweck, Freizeit-, Kultur- und Sportangebote in der Region zu schaf-
fen. Es gab fiir den TLfDI aber keinerlei Hinweise, dass der Verein
damit materielle Verwaltungsaufgaben wahrnahm. Ferner war fiir den
TLDI auch nicht ersichtlich, dass eine Thiiringer Behorde sich dieses
Vereins zur Erfiillung ihrer 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben bediente
oder dem Verein die Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben iibertragen
hatte. Die Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 ThirTG fiir die Anwend-
barkeit des ThiirTG auf den betreffenden Verein lagen daher nicht vor.
Fiir den TLfDI bedeutete sein Priifergebnis, dass er keine gesetzlichen
Befugnisse hatte, um den Auskunftsanspruch des Biirgers gegeniiber
dem eingetragenen Verein durchzusetzen beziechungsweise in vermit-
telnder Téatigkeit weiter aktiv zu werden. Dieses fiir den Biirger nicht
befriedigende Ergebnis teilte ihm der TL{DI mit.

23 Zugang zu Unterlagen fiir ein Treffen mit der Landesschii-
lervertretung nach dem ThiirTG mdglich?

Zugang zu amtlichen Informationen auf der Grundlage des Thiiringer
Transparenzgesetzes (ThiirTG) besteht nur bei 6ffentlich-rechtlichem
Verwaltungshandeln. Bei Regierungsmitgliedern ist genau zu
schauen, ob diese im Rahmen der politischen Willensbildung handeln
oder eben diese Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.

Im Berichtszeitraum ging beim Thiiringer Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit (TLfDI) eine Beschwerde
ein, weil ein Antragsteller auf der Grundlage des Thiiringer Transpa-
renzgesetzes (ThirTG) von der Thiiringer Staatskanzlei Aktenaus-
kunft iiber die Terminvorbereitungsunterlagen begehrte, die diese fiir
ein Treffen zwischen dem damaligen Ministerprasidenten Bodo Ra-
melow und der Thiiringer Landesschiilervertretung besal.

Der Antragsteller, der einen entsprechenden Antrag auf Auskunft an
die Thiiringer Staatskanzlei gerichtet hatte, vertrat die Ansicht, dass
Unterlagen fiir die Terminvorbereitung, welche von der Verwaltung
mit Erkenntnissen aus der Verwaltung erstellt und Verwaltungszwe-
cken dienen wiirden, wohl als Verwaltungshandeln einzuordnen seien.
Fiir einen Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen nach dem
ThiirTG muss der Anwendungsbereich dieses Gesetzes eroffnet sein.
Das ist der Fall, wenn Behorden, Einrichtungen und sonstige 6ffentli-
che Stellen des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie
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fiir die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen
Personen des o6ffentlichen Rechts und deren Vereinigungen handeln
und dabei 6ffentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.
Diese Verwaltungsaufgaben sind dabei laut der Gesetzesbegriindung
zum ThiirTG (Drucksache 6/6684, Gesetzesbegrindung zu § 2
ThiirTG, Seite 37) von Aufgaben der Gubernative, Legislative und Ju-
dikative sowie sonstigen unabhéngigen Tatigkeiten abzugrenzen.
Wenn Regierungsmitglieder an einem Treffen mit der Landesschiiler-
vertretung teilnehmen, ist dieses Handeln regelmaBig politisches Han-
deln damit der politischen Willensbildung zuzuordnen und letztlich
nicht als o6ffentlich-rechtliches Verwaltungshandeln zu klassifizieren.
Aufgrund dessen war hier der Anwendungsbereich des ThiirTG nicht
erdffnet, und der TLfDI musste dem Antragsteller deshalb mitteilen,
dass er keinen Anspruch auf amtlichen Informationszuganghatte.

2.4 Landrat verweigert Herausgabe von Informationen zu Pres-
seanfragen

§ 3 Abs. 1 Nummer 1 ThiirTG definiert den Begriff der amtlichen In-
formation. Nicht immer ist der 6ffentlichen Stelle bewusst, welche In-
formationen darunterfallen. Im nachfolgenden Sachverhalt wurde es
einem Thiiringer Landrat erst klar, dass auch Presseanfragen amtliche
Informationen sind, nachdem der TL{DI eine Beanstandung wegen
der Nichtherausgabe dieser Informationen ausgesprochen hatte.

Im Jahr 2024 nutzten viele Biirgerinnen und Biirger ihr Anrufungs-
recht nach § 17 Thiiringer Transparenzgesetz (ThiirTG) und wandten
sich an den Thiiringer Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit (TL{DI). So beschwerte sich im Berichtszeit-
raum ein Biirger beim TL{DI, da er von einem Thiiringer Landratsamt
keine Auskunft zu Interview-Anfragen der Presse an den amtierenden
Landrat erhielt. Trotz Vermittlungsversuchs des TLfDI wehrte sich
das Landratsamt — auf Anweisung des Landrats —, die begehrten In-
formationen herauszugeben, da aus seiner Sicht diese Interview-An-
fragen keine amtlichen Informationen nach dem ThiirTG darstellen
wiirden.

Am Ende sprach der TLfDI sogar eine Beanstandung gemiBl § 19
Abs. 2 Satz 5 in Verbindung mit § 19 Abs. 1 Satz 1 und 2 ThiirTG ge-
gen den Landrat aus. Hier der wesentliche Verfahrensverlauf aus der
Akte des TL{DI:
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Wie der Beschwerdefiihrer dem TL{DI mitteilte, hatte er im Jahr 2023
einen Antrag auf Informationszugang nach dem ThiirTG iiber die In-
ternetplattform FragDenStaat beim Landratsamt gestellt. Er begehrte
folgende Informationen: Erstens die Interview-Anfragen an den Land-
rat im Monat Juli 2023 und zweitens die zugesagten bezichungsweise
durchgefiihrten Interviews des Landrats im selben Monat.

Trotz dreimaliger Erinnerung seitens des Beschwerdefiihrers erfolgte
durch das Landratsamt keine Reaktion auf seinen Antrag auf Informa-
tionszugang nach dem ThiirTG.

Der TLADI forderte darauthin das Landratsamt zur Stellungnahme auf
und fragte nach, warum unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Ent-
scheidungsfrist gemil § 10 Abs. 3 ThiirTG bisher nicht auf den An-
trag auf Informationszugang reagiert wurde. Ferner interessierte den
TL{DI, ob die begehrten Informationen iiberhaupt zur Verfiigung ge-
stellt werden konnten oder ob Ausschlussgriinde dem Informationszu-
gang entgegenstiinden.

Aus der darauffolgenden Stellungnahme des Landratsamts an den
TLADI lie sich Folgendes entnehmen: Die betreffende Anfrage be-
ziehe sich auf Interview-Anfragen an den Landrat sowie auf durchge-
fiilhrte Interviews des Landrats. Sowohl Interview-Anfragen als auch
Interviews stellten aus Sicht des Landratsamtes aber keine amtlichen
Informationen im Sinne des Thiiringer Transparenzgesetzes dar.

Der TLADI legte darauthin dem Landratsamt seine Rechtsauffassung
dar — némlich, dass dessen Auslegung des Begriffs der amtlichen In-
formationen im konkreten Fall zu eng erfolgt sei. Dennoch bat der
TLfDI das Landratsamt um eine erginzende Stellungnahme, aus wel-
chen Griinden es die begehrten Informationen nicht als amtliche In-
formationen einstufte. Adresse (Einzelfelder)(Briefanrede)Die fol-
gende Antwort des Landratsamts an den TLfDI war kurz: Sie enthielt
lediglich den Hinweis, dass das Landratsamt bei seiner Rechtsauffas-
sung bleiben werde, Interviewanfragen und gegebene Interviews des
Landrats gegeniiber der Presse stellten keine amtlichen Informationen
dar.

Nun oblag es dem TL{DI, dem auskunftsunfreudigen Thiiringer Land-
rat zum einen die Auslegung des Begriffs der amtlichen Informationen
zu erldutern und ihn zum anderen fiir seinen Versto3 gegen das
ThiirTG zu ,,sanktionieren®.

Der Begriff der amtlichen Informationen ist in § 3 Abs. 1 Nummer 1
ThirTG wie folgt definiert: Amtliche Informationen sind amtlichen
Zwecken dienende vorhandene Aufzeichnungen, unabhidngig von der
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Art ihrer Speicherung; Entwiirfe und Notizen, die nicht Bestandteil
eines Vorgangs werden sollen, gehdren nicht dazu.

In diesem Zusammenhang ist ferner die Gesetzesbegriindung zu § 3
Abs. 1 Nummer 1 ThiirTG aus dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung (Landtagsdrucksache 6/6684) zu beachten, die weiterfiihrende
Ausfithrungen zum Begriff der amtlichen Information bereithélt: ,,Der
Begriff der amtlichen Information wird offen und weit gefasst, so dass
auch zukiinftige technische Neuerungen abgedeckt werden. Der Be-
griff der amtlichen Information ist umfassend zu verstehen, unabhén-
gig von der Art der Information (beispielsweise Schriften, Tabellen,
Diagramme, Pline, Karten, Bild- und Tonaufzeichnungen), der Art
des Speichermediums (beispielsweise Papier, Magnetband, Diskette,
CD-ROM, DVD) und der Art der Wahrnehmung (beispielsweise vi-
suell, auditiv). Unter amtlichen Informationen sind daher auch
(Roh)Daten im Sinne der Nummer 4 zu verstehen. Erfasst werden alle
Informationen, soweit sie amtlichen Zwecken dienen. Amtlich sind
Informationen, die in Erfiillung amtlicher Tétigkeit angefallen sind,
unabhingig von der Art der Verwaltungsaufgabe und der Handlungs-
form der Verwaltung. Unerheblich ist auch, wer Urheber der Informa-
tion ist. Keine amtlichen Informationen sind Entwiirfe und Notizen,
die nicht Bestandteil des Vorgangs werden sollen. Was zu den Akten
genommen wird, bestimmt sich nach den Regeln der ordnungsgema-
Ben Aktenfiihrung, zu der die 6ffentliche Stelle verpflichtet ist.*

Vor diesem Hintergrund fielen nach Einschédtzung des TLfDI deshalb
diec vom Antragsteller begehrten Informationen, konkret die Inter-
viewanfragen an den Landrat im Monat Juli 2023 und die vom Land-
rat zugesagten beziehungsweise durchgefiihrten Interviews im selben
Monat unter die Definition des Begriffs der ,,amtlichen Information*
nach § 3 Abs. 1 Nummer 1 ThirTG.

Insbesondere standen aus Sicht des TLfDI die konkret begehrten In-
formationen zu Interviews des Landrats im Juli 2023 im Zusammen-
hang mit dessen amtlicher Tétigkeit und Stellung.

Da das Landratsamt dem Beschwerdefiihrer keinen Zugang zu den be-
gehrten Informationen nach dem ThiirTG gewéhrt hatte, beanstandete
der TLfDI dies gemdl § 19 Abs. 2 Satz 5 ThiirTG als Verstof3 gegen
§ 2 Abs. 1 in Verbindung mit §§ 9 Abs. 1 und 10 Abs. 1 ThiirTG. Der
TLfDI forderte den Landrat ferner auf, {iber den oben genannten An-
trag auf Informationszugang nach dem ThiirTG nun endlich zu ent-
scheiden.
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Anscheinend sorgte die Beanstandung des TLfDI beim betroffenen
Landrat dafiir, zumindest seine Rechtsauffassung zur Auslegung des
Begriffs der amtlichen Information zu iiberdenken. Jedenfalls teilte
das Landratsamt dem TLfDI im Sommer 2024 mit, dass es die An-
frage des Biirgers nunmehr beantwortet habe. Aus der dem TL{DI zur
Verfiigung gestellten Antwort des Landratsamts ergab sich aber ledig-
lich, dass das Landratsamt keine Akten zu Interviewanfragen an den
Landrat fithre, weshalb auch keine Daten vorldgen, mit denen die An-
frage des Biirgers substantiiert beantwortet werden konnte. Diese Ant-
worten waren fiir den Biirger natiirlich ,,Steine statt Brot“, und nicht
nur der TLfDI hofft, dass andere 6ffentliche Stellen freundlicher und
besser mit Anfragen der Biirgerinnen und Biirger nach dem ThirTG
umgehen. Auch wenn der TL{DI in dieser Sache nichts mehr fiir den
Biirger tun konnte, blieb diesem als letzte Moglichkeit noch die Ein-
reichung einer Klage gegen den Bescheid des Landratsamts beim zu-
standigen Verwaltungsgericht.

2.5 Veroffentlichungspflicht fiir Geschéaftsverteilungsplane
beim Amtsgericht nach § 5 ThiirTG

Das ThirTG regelt die proaktive Informationsbereitstellung in den
§§ 5 und 6 ThiirTG. Diese unterteilt sich in zwei Pflichten: Zum einen
in Veroffentlichungspflichten geméB § 5 ThiirTG und zum anderen in
Transparenzpflichten gemal § 6 ThiirTG. § 5 Abs. 2 Satz 2 ThurTG
grenzt die Verdffentlichungspflicht ein, wenn einer Verdffentlichung
im Internet rechtliche oder tatsdchliche Hinderungsgriinde entgegen-
stehen, wie es sich im nachfolgenden Fall darstellte.

Den Zugang zu sémtlichen richterlichen Geschiftsverteilungspldnen
seit dem 1. Januar 2020 begehrte im Jahr 2024 eine Biirgerin und
stellte direkt vor Ort per Niederschrift bei einem Amtsgericht in Thii-
ringen einen Antrag auf Informationszugang nach dem Thiiringer
Transparenzgesetz (ThiirTG). In diesem Zusammenhang warf sie dem
Amtsgericht zugleich den Missbrauch hinsichtlich der gesetzlichen
Verbffentlichungspflicht gemél § 5 ThiirTG vor. Da sie — aus ihrer
Sicht — keine Antwort auf ihren Antrag erhielt, wandte sie sich an den
Thiiringer Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informa-
tionsfreiheit (TL{DI).
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In ihrem Beschwerdeschreiben machte die Biirgerin ihrem Unmut
Luft — insbesondere gegen die Leitung des Amtsgerichts — und beauf-
tragte den TL{DI, in ihrem informationsfreiheitsrechtlichen Fall titig
zu werden. Gesagt, getan: Der TL{DI bat das Amtsgericht um Stel-
lungnahme zum Sachverhalt. Das besagte Amtsgericht teilte dem
TLDI dazu mit, dass die Biirgerin und zugleich Beschwerdefiihrerin
bereits Einsicht in die begehrten Dokumente im Dienstzimmer der Ge-
schéftsleitung des Gerichtes erhalten hatte und sie sich wéhrend der
Einsichten jeweils gewiinschte Kopien kostenfrei erstellen lassen
konnte beziehungsweise mit ihrem Handy mafBgebliche Passagen ab-
fotografierte. Miindlich wurde sie von Seiten eines Gerichtsbediens-
teten darauf hingewiesen, dass ein Verodffentlichungsanspruch nach
§ 21e Abs. 9 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) fiir den Geschéftsver-
teilungsplan nicht bestehen wiirde, sondern dieser nur zur Einsicht in
einer Geschéftsstelle des Gerichts aufzulegen sei.

Da sich die Beschwerdefiihrerin in ihrem Antrag auf Informationszu-
gang auf den § 5 ThiirTG berief und auf den angeblich bestehenden
Missbrauch der Veroffentlichungspflicht nach § 5 ThiirTG hinwies,
kam der TLfDI zu folgendem informationsfreiheitsrechtlichen Ergeb-
nis seiner Priifung:

Wie das Amtsgericht die Biirgerin bereits zutreffend erinnert hatte,
besteht aufgrund des § 21e Abs. 9 GVG gerade keine Verodffentli-
chungspflicht: In dieser Norm wird klar geregelt, dass es einer Verdf-
fentlichung von Geschiftsverteilungspldnen nicht bedarf, sondern
diese lediglich in einer Geschiftsstelle des Gerichts auszulegen sind.
In diesem Zusammenhang ist § 4 Abs. 2 Satz 1 ThiirTG zu beachten:
Diese Norm regelt, dass soweit besondere Rechtsvorschriften den Zu-
gang zu Informationen, die Auskunftserteilung oder die Gewdhrung
von Akteneinsicht regeln, diese den Bestimmungen des ThiirTG vor-
gehen.

Der TLfDI konnte im vorliegenden Fall somit im Ergebnis keinen
Versto3 gegen § 5 ThiirTG im vorliegenden Sachverhalt feststellen.
Dies wurde der Beschwerdefiihrerin so mitgeteilt.

2.6 Zugang zum Verkehrskonzept einer Veranstaltung nur auf
Umwegen moglich

Wird nach § 11 Abs. 1 Satz 3 ThirTG vom Antragsteller eine be-
stimmte Art des Informationszugangs verlangt, so darf diese nur aus
wichtigem Grund auf andere Art gewdhrt werden. Als wichtiger
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Grund gilt insbesondere ein deutlich hoherer Verwaltungsaufwand.
Das zeigte sich im nachfolgenden Fall.

Den Zugang zum Verkehrskonzept einer stidtischen Veranstaltung
sowie zu sdmtlichem Schriftverkehr (zum Beispiel Einwénde durch
Amter, Platzbewertungen, Alternativen) begehrte im Berichtszeit-
raum ein Biirger von einer Stadt in Thiiringen nach den gesetzlichen
Bestimmungen des Thiiringer Transparenzgesetzes (ThiirTG). Des
Weiteren begehrte der Biirger die ausgestellten verkehrsrechtlichen
Anordnungen, das Sicherheitskonzept und die Genehmigung der be-
sagten Veranstaltung.

Die Stadt antwortete dem Biirger, dass bei der Bearbeitung des An-
trags auf Informationszugangs nach dem ThiirTG ein gewisser Ver-
waltungsaufwand entstehen werde und damit auch Kosten nach § 15
ThiirTG. Eine konkrete Hohe der Kosten fiir die Ubersendung der In-
formationen konnte die Stadt dem Biirger gegeniiber nicht beziffern.
Fiir sie war es in erster Linie — vor ihrem Tatigwerden — wichtig, zu
erfahren, ob der Antragsteller an seinem genannten Antrag weiterhin
festhalte.

Der Biirger und zugleich Antragsteller teilte der Stadt mit, dass er sei-
nen Antrag auf Informationszugang dahingehend konkretisiere, dass
er sein Begehren auf die Ubersendung des Verkehrskonzeptes und der
verkehrsrechtlichen Anordnung zur konkreten Veranstaltung be-
schrianke. Der Sachverhalt drehte sich damit im Kreis: Denn die Stadt
teilte nun ihrerseits dem Biirger wieder mit, dass die Bearbeitung des
eingeschriankten Informationsbegehrens mit Kosten verbunden wére.
Die Geduld des Biirgers war daraufthin zu Ende und er wandte sich an
den Thiiringer Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit (TLfDI).

Der TLDI kontaktierte die betreffende Stadt und bat insbesondere um
Stellungnahme, inwieweit Kosten bei der Bearbeitung des Antrags auf
Informationszugang auch im Hinblick auf die Regelungen des § 15
ThirTG in Verbindung mit der Verwaltungskostenordnung zum
ThiirTG (ThirTGVwKostO) entstiinden. Zusédtzlich bat der TLfDI um
Riickmeldung, ob eine kostengiinstigere Zurverfiigungstellung der be-
gehrten Informationen mdglich wére.

Die Stadt nahm gegeniiber dem TLfDI Stellung und legte dar, dass fiir
die Bearbeitung des Antrags auf Informationszugang nach dem
ThiirTG keine konkrete Hohe der zu erwartenden Kosten benannt wer-
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den konne, da der Umfang der Bereitstellung der begehrten Informa-
tionen im Vorfeld nicht abzuschéitzen sei. Das habe den Grund, dass
ein Drittbeteiligungsverfahren nach § 10 Abs. 4 ThiirTG durchgefiihrt
werden miisste, da die begehrten Informationen Daten Dritter im
Sinne des § 3 Abs. 1 Nummer 5 ThiirTG betreffen wiirden. Zudem, so
die Stadt, wire bei der Sichtung und anschlieBenden Ubersendung al-
ler begehrten Unterlagen ein erhohter personeller Aufwand nétig.
Aufgrund dessen wies die Stadt darauf hin, dass im Hinblick auf einen
erleichterten Zugang zu den begehrten Informationen des Antragstel-
lers die Moglichkeit der Akteneinsicht vor Ort bestiinde. Eine Termin-
vereinbarung dafiir wiirde zudem den Vorteil offerieren, die Akten
entsprechend zu sichten und nur die vom Antragsteller tatséchlich be-
gehrten Schriftstiicke in Kopie auszuhéndigen, was letztlich zur Kos-
tenminimierung fiir den Biirger fithren wiirde.

Der TLDI wiirdigte aufgrund der umfangreichen Stellungnahme der
Stadt den Sachverhalt wie folgt: GemiB § 15 Abs. 1 Satz 5 ThirTG
ist der Antragsteller iiber die voraussichtlichen Kosten seines Infor-
mationsgesuchs vorab zu informieren. Wie die Stadt dazu mitteilte,
hatte sie auf mogliche Kosten bei der Bearbeitung des Antrags auf In-
formationszugang hingewiesen. Die konkrete Hohe der Kosten konnte
die Stadt aufgrund des Bearbeitungsumfangs nach § 10 Abs. 4
ThiirTG im Vorfeld nicht abschétzen. Ein Verstof3 gegen § 15 ThirTG
war hier deshalb fiir den TL{DI nicht zu erkennen.

In Anbetracht einer moglichst kostengiinstigen Bearbeitung des An-
trags hatte die Stadt alternativ vorgeschlagen, dem Antragsteller die
begehrten Informationen nicht zu iibersenden, sondern per Aktenein-
sicht vor Ort zur Verfiigung zu stellen. Durch dieses Angebot wiére
aber die urspriinglich vom Antragsteller beantragte Art des Informati-
onszugangs nach § 11 Abs. 1 ThiirTG nachtréglich abgeéndert wor-
den.In § 11 Abs. 1 Satz 3 und 4 ThiirTG findet sich dazu die folgende
gesetzliche Regelung: ,,Verlangt der Antragsteller eine bestimmte Art
des Informationszugangs, so darf diese nur aus wichtigem Grund auf
andere Art gewdhrt werden. Als wichtiger Grund gilt insbesondere ein
deutlich hoherer Verwaltungsaufwand.

So wie die Stadt argumentierte, bestand bei der Ubersendung der be-
gehrten Informationen ein deutlich hoherer Verwaltungsaufwand, der
mit deutlich hoheren Kosten nach § 15 Abs. 1 ThirTG verbunden
ware.
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Bei einer Akteneinsicht des Biirgers vor Ort in der Stadtverwaltung
wire der Verwaltungsaufwand hingegen deutlich reduzierter und
demzufolge kostengiinstiger oder sogar verwaltungskostenfrei.

Der TLfDI konnte die Argumentation der Stadt deshalb nachvollzie-
hen und sah in der vorgeschlagenen Vorgehensweise der Stadt keinen
VerstoB3 gegen das ThiirTG. Dem betroffenen Antragsteller teilte der
TLADI das Ergebnis seiner informationsfreiheitsrechtlichen Priifung
nach dem ThiirTG mit. Da den TLfDI in der Folgezeit keine weitere
Korrespondenz zu diesem Fall erreichte, scheinen sich alle Beteiligten
geeinigt zu haben.

2.7 Zugang zu Dienstanweisungen iiber Taser beim TLKA?

Zwar kann Rechtsprechung anderer Gerichte auBerhalb Thiiringens
fiir die praktische Anwendung und Auslegung Thiiringer Normen und
damit auch des Thiiringer Transparenzgesetzes (ThiirTG) niitzlich
sein, doch ist immer im Einzelfall zu betrachten, ob es sich inhaltlich
um den gleichen Sachverhalt handelt oder — wie im folgenden Beitrag
— eben nicht.

Ein aufmerksamer Biirger begehrte im Berichtszeitraum vom Thiirin-
ger Landeskriminalamt (TLKA) den Zugang zur Dienstanweisung im
Einsatz von sogenannten Tasern. Dabei handelt es sich um Distanz-
Elektroimpulsgeridte (DEIG), umgangssprachlich auch Elektroscho-
cker genannt.

Das TLKA verwehrte ihm jedoch den Zugang zu dem begehrten Do-
kument und begriindete seine Entscheidung auf der Grundlage des
§ 12 Thiiringer Transparenzgesetz (ThiirTG), der 6ffentliche Belange
schiitzt. Diese Entscheidung des TLKA wollte der Biirger allerdings
nicht hinnehmen und wandte sich daraufthin an den Thiiringer Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(TLADI). In seiner Beschwerde iiber die Entscheidung des TLKA wies
der Biirger darauf hin, dass es ein Urteil des Verwaltungsgerichts
(VG) Diisseldorf (Aktenzeichen 29 K 5628/21) vom 24. August 2023
gébe und er schon allein deswegen einen Anspruch auf Informations-
zugang nach dem ThiirTG habe. Im besagten Urteil wurde dem dorti-
gen Antragsteller und Klédger ein Anspruch auf Herausgabe der
Dienstanweisung fiir den Einsatz von Distanzelektroimpulsgeréten
(DEIG) der Polizei Nordrhein-Westfalen (NRW) attestiert.
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Der TLfDI wandte sich in seiner Vermittlerfunktion an das TLKA und
bat um Stellungnahme zum Sachverhalt, insbesondere, auf welcher
konkreten Regelung des § 12 ThiirTG das TLKA den Antrag abge-
lehnt hatte und inwieweit bei der Entscheidung iiber den Antrag auch
das genannte Urteil des VG Diisseldorf zu beriicksichtigen sei.

Das TLKA teilte dem TL{DI dazu umfangreich mit, dass die begehrte
Dienstanweisung fiir Distanzimpulsgeréte als Verschlusssache mit
dem Geheimhaltungsgrad ,,VS — Nur fiir den Dienstgebrauch® gemif
§4 Abs.2 Nummer4 Thiringer Sicherheitsiiberpriifungsgesetz
(ThiirSUG) in Verbindung mit § 3 Nummer 4 Thiiringer Verschluss-
sachenanweisung (ThiirVSA) eingestuft worden sei.

GemiB § 12 Abs. 2 Buchstabe a) ThiirTG sei deshalb der Antrag auf
Informationszugang abzulehnen gewesen, so das TLKA, da die be-
gehrte Information durch Verschlusssachenanweisung einer geregel-
ten Geheimhaltungspflicht gemiB § 4 Abs. 2 Nummer 4 ThiirSUG
unterliege.

Weiterhin fiihrte das TLKA zum genannten Verwaltungsgerichtsurteil
aus Nordrhein-Westfalen aus, dass das VG Diisseldorf in seinem Ur-
teil vom 24. August 2023 das Land NRW als Beklagten verpflichtete,
dem Kléger die allgemein giiltige ,,Dienstanweisung fiir den Einsatz
von Distanzelektroimpulsgerdten (DEIG) der Polizei NRW* heraus-
zugeben. Dabei stellte das Gericht auf die fehlende Plausibilitdt zur
VS-Einstufung, bezogen auf das Einsatzmittel DEIG selbst und deren
Wirkungsweise und Einsatzanwendungen ab.

Im hier vorliegenden Fall legte das TLKA dar, dass die hiesige Dienst-
anweisung nicht das Einsatzmittel und deren Anwendungsgebiete per
se beschreibt (keine Produktbeschreibung), sondern vielmehr interne
Abldufe, Anweisungsbefugnisse, Trainingshdufigkeit und -intensitét
des Einsatzmittels in den Spezialeinheiten definiert und zudem Be-
zlige zu Spezialisierungen der Einsatzkréfte beinhaltet. Diese geheim-
haltungsbediirftigen Informationen lassen Riickschliisse auf die Struk-
tur, Starken und taktischen Vorgehensweisen zu. Eine Veroffentli-
chung wiirde damit nach Auffassung des TLKA die Schutzbediirfnisse
des Staates dahingehend konterkarieren, dass dadurch die besondere
Einsatzfahigkeit der Thiiringer Spezialeinheiten bei der Bekdmpfung
von Schwerstkriminalitidt gefdhrdet wird. Zudem konnten sich
dadurch Gewalttéiter auf die Einsétze der Spezialeinheiten mit deren
verschiedensten Taktiken vorbereiten, wodurch neben der Erfolgsge-
fahrdung des Einsatzes auch das das Leben und die Gesundheit der
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eingesetzten Beamten und gegebenenfalls sogar Dritter gefahrdet
wire.

Der TLfDI teilte im Ergebnis die Darlegung der Begriindung des
TLKA, wonach der Informationszugang nach § 12 Abs.2 Buch-
stabe a) ThiirTG abgelehnt wurde. Ebenso wie das TLKA kam der
TLADI ferner zu der Uberzeugung, dass das Urteil des VG Diisseldorf
in seinem Wesensgehalt nicht auf den informationsfreiheitsrechtli-
chen Zugang zu der begehrten Dienstanweisung fiir Distanzimpulsge-
rite des TLKA in Thiiringen tibertragen werden konnte. Denn die Be-
griindung, die das TLKA dafiir dem TLfDI gegeben hatte, war schliis-
sig und liberzeugend.

Infolgedessen musste dem informationssuchenden Biirger der Zugang
zu der genannten Dienstanweisung aufgrund des Ausschlussgrundes
aus dem ThiirTG verwehrt bleiben.

2.8 Zugang zu Informationen nach dem ThiirUIG in verdnderter
Form

Wird nach § 3 Abs. 2 Satz 2 ThiirUIG eine bestimmte Art des Infor-
mationszugangs begehrt, so sind die Umweltinformationen so wie be-
antragt zur Verfiigung zu stellen. Ausnahmen lésst die genannte Re-
gelung allerdings zu. Im nachfolgenden Beitrag wurde davon Ge-
brauch gemacht.

Der Thiiringer Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit (TLfDI) ist neben seiner Funktion als Ombudsstelle
im Rahmen des Thiiringer Transparenzgesetzes auch fiir die Einhal-
tung der gesetzlichen Bestimmungen des Informationszugangs nach
dem Thiiringer Umweltinformationsgesetz (ThiirUIG) zustindig und
hat auch hier eine Vermittlerfunktion inne. Genau das wusste eine
Biirgerin und wandte sich im Berichtszeitraum an den TL{DI, da ihr
der Zugang zu Umweltinformationen von einem Landratsamt im Frei-
staat Thiiringen verwehrt wurde.

Hintergrund war, dass die Biirgerin Einsicht in ein Gutachten zu einem
Bauvorhaben in einem Ort in Thiiringen begehrte. Sie suchte den Weg
iiber das ThiirUIG und stellte einen Antrag auf Einsicht in ein Bau-
grund- und hydrologisches Gutachten zu einem Bauvorhaben nach
dem ThiirTG beim zusténdigen Landratsamt. Das Landratsamt ant-
wortete ihr lediglich in Form eines Ablehnungsbescheides. Dies
wollte die Biirgerin nicht ohne Weiteres so hinnehmen und wandte
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sich hilfesuchend nach § 17 ThiirTG an den TL{DI, da sie sich in ih-
rem Recht auf Informationszugang nach dem ThiirUIG verletzt sah.
Der TL{DI wandte sich daraufhin an das besagte Landratsamt, um den
Sachverhalt aufzukldren und gegebenenfalls positiv fiir die Biirgerin
zu vermitteln. Das Landratsamt teilte dem TLfDI sodann mit, dass die
begehrten Informationen nicht zur Verfligung gestellt werden kdnnen,
da zum einen der Gutachter nach § 9 Abs. 1 Nummer 2 ThiirUIG und
zum anderen der Bauherr der Weitergabe beziechungsweise Einsicht-
nahme nicht zugestimmt hatten. Nichtsdestotrotz entschied sich das
Landratsamt dafiir, der Biirgerin in abgewandelter Form eine Zusam-
menfassung der begehrten Informationen zur Einsicht zur Verfiigung
zu stellen, was die Biirgerin auch in der Zwischenzeit in Anspruch
genommen hat.

Der TLfDI konnte im vorliegenden Sachverhalt die getroffene Ent-
scheidung seitens des Landratsamts rechtlich nachvollziehen und be-
wertete die Tatsache positiv, dass sich das Landratsamt trotz des Ab-
lehnungsbescheides bemiiht hat, Transparenz herzustellen.
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3. Rechtsprechung

Hammer Biicher Gesetz - Kostenloses Foto auf Pixabay

3.1 Verarbeitung der Postanschrift nach dem Informationsfrei-
heitsgesetz des Bundes aus datenschutzrechtlicher Sicht zu-
lassig

Die Verarbeitung der personenbezogenen Daten in Form einer Erhe-
bung, Speicherung und Verwendung der Adresse eines Antragstellers
im Rahmen des Informationsfreiheitsgesetzes (IFG) durch die ent-
sprechende Behorde ist nach Auffassung des Bundesverwaltungsge-
richts auch dann rechtmifBig, wenn (zuvor) ein anonymer Antrag auf
Informationszugang gestellt wurde. Das Informationsfreiheitsgesetz
setze voraus, dass die Behorde Kenntnis von der Identitit des Antrag-
stellers hat. Zu diesem Zweck stehe es der Behorde frei, die Adresse
des Antragstellers zu erfragen, zu speichern und zu verwenden, so das
Bundesverwaltungsgericht.

In dem vom Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) am 20. Marz 2024
(BVerwG, 20.03.2024, Aktenzeichen 6 C. 8.22) entschiedenen Fall
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ging es um eine anonyme Informationsabfrage beim Bundesministe-
rium des Inneren und der Heimat. Dabei wurde das Medium Frag-
DenStaat genutzt. Das Ministerium fragte daraufhin nach der Adresse
des Antragstellers, um die Anfrage bearbeiten zu koénnen. Der Bun-
desbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(BfDI) verwarnte in Folge dessen das Ministerium, da — so der BfDI
— eine solche Verarbeitung der personenbezogenen Daten nicht recht-
méBig sei. Das Ministerium klagte gegen diese Verwarnung. Im Ver-
laufe des Verfahrens entschied das BVerwG schlussendlich zugunsten
des Ministeriums.

Das Bundesverwaltungsgericht fithrt dazu Folgendes aus: Das Infor-
mationsfreiheitsgesetz des Bundes (IFG) gewihre grundsitzlich je-
dem Biirger den Zugang zu amtlichen Informationen. Um den Antrag
auf Informationszugang zu bearbeiten, miisse die Behorde jedoch si-
cherstellen, dass der Antragsteller tatséchlich eine natiirliche Person
ist. Es gebe zwar keine explizite gesetzliche Regelung, die die Erhe-
bung der Postanschrift des Antragstellers fordere, wie dies in einigen
landesrechtlichen Informationsfreiheitsgesetzen der Fall ist. Trotzdem
sei die Angabe des Namens und der Anschrift des Antragstellers not-
wendig, um seine Identitdt zu liberpriifen und eine ordnungsgemafe
Kommunikation zu gewihrleisten. Insbesondere bei elektronischen
Antrédgen bestehe die Gefahr, so das Bundesverwaltungsgericht, dass
diese von nichtexistierenden Personen oder manipulierenden Pro-
grammen (wie Bots oder falschen Profilen) gestellt werden. Auch soll
auf diese Weise sichergestellt werden, dass Antridge nicht von Perso-
nen gestellt werden, die bereits iiber die erfragten Informationen ver-
fiigen. Die Angabe der Postanschrift helfe, den Antragsteller eindeutig
zu identifizieren und zu iiberpriifen, dass der Antrag von einer realen
Person stamme.

Weiterhin begriindete das oberste deutsche Verwaltungsgericht seine
Entscheidung wie folgt: Eine anonyme Antragstellung sei nach dem
IFG nicht vorgesehen. Im Rahmen der Bearbeitung eines Antrags
nach dem IFG auf Zugang zu amtlichen Informationen gemadf3 § 1
Abs. 1 Satz 1 IFG konne die Behorde die Postanschrift des Antrag-
stellers erfragen, um sicherzustellen, dass der Antrag ordnungsgemaf
bearbeitet werden kann. Diese Erhebung der personenbezogenen Da-
ten sei auch datenschutzrechtlich zulédssig, wenn sie der Identifizie-
rung diene und im Einklang mit den Grundsitzen der Zweckbindung
und Datenminimierung erfolge. Die Erhebung der Adresse sei zweck-
gebunden — wenn sie ausschlieBlich fiir die Bearbeitung des Antrags
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und die Bekanntgabe der Entscheidung verwendet werde. Zudem
diirften keine fiir die Bearbeitung des Antrags iiberfliissigen personen-
bezogenen Daten erhoben werden. Das wiirde dem Grundsatz der Er-
forderlichkeit nicht gerecht werden. Die Erhebung, Speicherung und
Nutzung der Adresse sei im Einklang mit den Grundsétzen der Daten-
schutz-Grundverordnung, die die Erhebung und Verarbeitung von
personenbezogenen Daten auf den notwendigen Umfang beschrénkt.

Die Speicherung der Postanschrift des Antragstellers war nach Auf-
fassung des Bundesverwaltungsgerichts im konkret zu entscheidenden
Fall erforderlich, um den Antrag nach Eingang ordentlich bearbeiten
zu konnen, insbesondere wenn die Bearbeitungsdauer unklar ist. In
diesem Zusammenhang sei die Anschrift zur Identifizierung des An-
tragstellers gespeichert worden, und es seien keine unnétigen Daten
erhoben worden. Auch wenn die Identitdt des Antragstellers geklart
ist, konne die Behorde weiterhin die Postanschrift verwenden, um die
Entscheidung {iber den Antrag bekanntzugeben, auch wenn diese Ent-
scheidung (wie eine Ablehnung) keinen zwingenden Schriftform-
zwang erfordert.

Die Ablehnung eines Antrags auf Informationszugang stelle laut Bun-
desverwaltungsgericht einen Verwaltungsakt dar, der eine verbindli-
che rechtliche Wirkung habe. Auch wenn in einem Schreiben der Be-
horde nicht ausdriicklich von einer Ablehnung gesprochen, sondern
nur darauf hingewiesen werde, dass der Informationszugang nicht
moglich sei, miisse dies als formelle Ablehnung des Antrags gewertet
werden. Ein solches Schreiben erfiille die rechtlichen Anforderungen
fiir einen Verwaltungsakt, auch wenn keine Rechtsbehelfsbelehrung
beigefiigt war.

Das Bundesverwaltungsgericht fiihrte zudem aus, dass, selbst wenn
der Antragsteller einen elektronischen Zugang zur Kommunikation
wihlte, die Behorde sich dazu entscheiden diirfte, das Schreiben per
Post zu versenden. Diese Form der Bekanntgabe stelle sicher, dass der
Antragsteller rechtssicher iiber die Entscheidung informiert werde,
was insbesondere fiir die Moglichkeit eines Widerspruchs oder einer
Klage wichtig ist.

3.2 RKI verdffentlicht Corona-Protokolle weitgehend unge-
schwirzt

Auch im Bereich der Informationsfreiheit zieht die vergangene
Corona-Pandemie immer noch Kreise: In einem Gerichtsverfahren
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klagte der Klager auf Einsicht in fiinf Kurzprotokolle von Bund-Lan-
der Konferenzen zur Corona-Pandemie. Das zustindige Verwaltungs-
gericht entschied, dass ein solcher Anspruch auf Einsicht bestehe.

In einem anderen Verfahren ging es um den Anspruch auf Informati-
onszugang zu Protokollen eines Expertengremiums zur Covid-19-
Pandemie. Auch hier entschied ein Verwaltungsgericht: Es besteht ein
Anspruch auf Zugang zu den Informationen tiber Impfstoffe und Me-
dikamente. Hinsichtlich der Namen der Experten und Géste der Sit-
zungen gab es hingegen keinen Informationszugangsanspruch.

Laut dem Informationsfreiheitsgesetz des Bundes (IFG) hat jeder das
Recht, Zugang zu amtlichen Informationen von Behdrden zu verlan-
gen. Das Verwaltungsgericht Berlin hat zu dem ersten Fall, der hier
kurz dargestellt werden soll, mit dem Aktenzeichen 2 K 155/21 wie
folgt entschieden:

Die Kurzprotokolle, die das Bundeskanzleramt von Bund-Léander-
Konferenzen zur Corona-Pandemie erstellt hatte, sind amtliche Infor-
mationen und missen zugidnglich gemacht werden.

Auch wenn diese Kurzprotokolle fiir interne Zwecke verwendet wur-
den, zdhlen sie, so der Berliner Verwaltungsrichter, nicht zu den In-
formationen, die grundsitzlich vom Zugang ausgeschlossen sind. Sie
sind keine Entwiirfe oder Notizen, die noch bearbeitet werden miissen,
sondern vollstindige Aufzeichnungen, die einen wichtigen Informati-
onswert haben.

Das Bundeskanzleramt hatte die Herausgabe der Protokolle mit der
Argumentation abgelehnt, dass dies den ,,Beratungsprozess* der Be-
horden gefdhrden wiirde. Dies wiére ein hinreichender Grund, um In-
formationen zuriickzuhalten — aber nur, wenn die Offenlegung den
Entscheidungsprozess wirklich storen wiirde. Das Verwaltungsgericht
Berlin stellte im konkreten Fall jedoch fest, dass dies hier nicht zutraf,
weil die Konferenzen bereits abgeschlossen waren und keine Gefahr
mehr fiir zukiinftige Beratungen bestiinde.

Auch die Sorge, dass die Verdffentlichung der Kurzprotokolle politi-
sche Entscheidungen beeinflussen konnte, wurde vom Gericht ver-
neint. Die Bund-Lander-Konferenzen wiren informelle Treffen gewe-
sen und kein offizielles Organ der Regierung, daher gébe es keine aus-
reichende Begriindung, warum die Protokolle nicht zuginglich ge-
macht werden diirften, so das Verwaltungsgericht.
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Im zweiten Gerichtsverfahren des Verwaltungsgerichts Berlin mit
dem Aktenzeichen 2 K 19/23, iiber das hier berichtet werden soll, be-
rief sich der Klager wiederum auf das IFG, das jedem das Recht ein-
rdumt, Zugang zu amtlichen Informationen zu erhalten. Hierzu ge-
horte nach Auffassung der Verwaltungsrichter auch der Zugang zu
den Protokollen des ExpertInnenrats der Bundesregierung zur Beglei-
tung der Covid-19-Pandemie. Allerdings gébe es, so das Gericht, auch
Ausnahmen, wenn die Offenlegung der Informationen negative Aus-
wirkungen haben konnte.

Es wurde von den Verwaltungsrichtern gepriift, ob der Schutz perso-
nenbezogener Daten der Experten/Expertinnen und Géste einer Ver-
offentlichung entgegenstehen konnte. Das Bundeskanzleramt als Be-
klagter fiihrte an, dass die Offenlegung bestimmter Informationen die
internationale Sicherheit und Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu China gefihrden konnte. Insbesondere konnten kriti-
sche AuBerungen iiber China in den Protokollen negative Auswirkun-
gen auf die Bezichungen zwischen Deutschland und China haben. Das
Gericht hielt diese Einschitzung fiir plausibel. Es entschied, dass die
Offenlegung der Namen der Experten/Expertinnen in diesem Fall
nicht gerechtfertigt war, da die Vertraulichkeit der Beratungen ge-
wahrt bleiben miisse und die Informationsweitergabe in diesem Fall
verweigert werden konnte.

33 Beschluss der Regulierungskammer als Umweltinformation

Beim Beschluss der Regulierungskammer fiir das Saarland, mit dem
die kalenderjahrlichen Erlosobergrenzen fiir die Regulierungsperiode
Strom festgelegt wurden, handelt es sich um Umweltinformationen.
Irrelevant ist dabei, ob die Festlegung der Erlosobergrenzen eine um-
weltschiitzende Zielsetzung hat.

In dem vom Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) am 29. Feb-
ruar 2024 (BVerwG, 29.02.2024, Aktenzeichen: 10 C 1.22) entschie-
denen Fall ging es darum, dass der Kldger Zugang zu bestimmten In-
formationen iiber die Festlegung von Erlosobergrenzen fiir den Strom-
transport durch die Regulierungsbehdrde forderte. Erlosobergrenzen
sind Obergrenzen des jahrlichen Umsatzes oder der Erlose, die einem
Unternehmen (hier Stromnetzbetreiber) im Rahmen einer Regulierung
zugewiesen werden. Die Regulierungskammer lehnte den Antrag auf
Informationszugang mit der Begriindung ab, diese Informationen
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seien keine Umweltinformationen in dem fiir die Anfrage erforderli-
chen Sinne. Dagegen erhob der Kliger, ein 6ffentlich bestellter und
vereidigter Sachverstandiger fiir die Kalkulation von Energiepreisen,
Tarifen und Netzentgelten, anschlieBend Klage, die das BVerwG im
Rahmen einer Sprungrevision schlussendlich zugunsten des Klégers
entschied. Das BVerwG fiihrte dazu Folgendes aus: Die angefragten
Informationen betreffen moglicherweise die Umwelt, da sie Auswir-
kungen auf den Energieverbrauch und die Energieproduktion haben
konnten, was wiederum Einfluss auf die Luftqualitdt und das Klima
nehmen konnte. Laut dem Saarlédndischen Umweltinformationsgesetz
hat grundsitzlich jeder das Recht, solche Umweltinformationen zu er-
halten, wenn die entsprechenden rechtlichen Voraussetzungen erfiillt
sind.

Fiir das BVerwG war der entscheidende Punkt in seiner Argumenta-
tion, dass eine umweltschiitzende Zielsetzung der MaBBnahme (hier der
Festlegung der Erlosobergrenzen durch den Beschluss der Regulie-
rungskammer) nicht erforderlich sei, um sie als ,,Umweltinformation*
zu qualifizieren. Der Begriff der Umweltinformation sei weit gefasst
und umfasse alle Informationen, die sich auf Mallnahmen beziehen,
die wahrscheinlich Auswirkungen auf die Umwelt haben — unabhén-
gig davon, ob die Mallnahme direkt dem Umweltschutz diene oder
nicht. Laut BVerwG sei davon auszugehen, dass die Festlegung der
Erlésobergrenzen fiir den Stromtransport Auswirkungen auf die Um-
welt haben konnte, was die Informationen als Umweltinformationen
qualifiziere. Dabei ist es nach dem BVerwG irrelevant, ob die Aus-
wirkungen positiver oder negativer Natur seien.

Schlussendlich wies das BVerwG darauf hin, dass noch die Frage re-
levant sei, ob Betriebsgeheimnisse im zu entscheidenden Fall betrof-
fen seien. Wenn die Veroffentlichung der Informationen Betriebsge-
heimnisse offenbaren wiirde, konnte der Zugang verweigert werden,
es sei denn, die Betroffenen hétten zugestimmt oder das &ffentliche
Interesse an der Bekanntgabe liberwiege. Diese Problematik entschied
das BVerwG jedoch noch nicht abschlieend.

34 Verweigerung des Zugangs zu einem Gutachten nach
ThiirUIG vom Gericht bestétigt

Im nachfolgend dargestellten Urteil scheiterte der Zugang zu einem
Gutachten auf der Grundlage des Thiiringer Umweltinformationsge-
setzes an dem Umstand, dass die begehrten Umweltinformationen der
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Vertraulichkeit der Beratungen der informationspflichtigen Stelle un-
terlagen.

In einem Verwaltungsstreitverfahren entschied das Verwaltungsge-
richt (VG) Meiningen nach dem Thiiringer Umweltinformationsge-
setz (ThirUIG) (Aktenzeichen: 5K 1463/21 Me) am 2. Dezem-
ber 2024 iiber den folgenden Sachverhalt: Eine Person stellte im Na-
men einer Biirgerinitiative bei einem Amt fiir Bau- und Umwelt (Un-
tere Immissionsschutzbehdrde — kurz: UIB) einen Antrag auf Zusen-
dung eines Gutachtens zur Landschaftsbildanalyse der Beigeladenen
im Zusammenhang mit dem Weltkulturerbe Wartburg. Genau genom-
men ging es der Biirgerinitiative um die Herausgabe des Gutachtens
iiber die Sichtbeziehung zwischen dem Weltkulturerbe Wartburg und
vier neu zu errichtenden Windenergieanlagen. Die UIB stufte den An-
trag als einen solchen auf der Grundlage des ThiirUIG ein, lehnte ihn
aber im Ergebnis ab.

Diese Ablehnung nahm die Antragstellerin nicht hin und reichte da-
raufhin einen Widerspruch ein. Der Widerspruch wurde vom Thiirin-
ger Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN) be-
arbeitet und zuriickgewiesen. Da sich das TLUBN viel Zeit gelassen
hatte, bis es eine Entscheidung iiber den Widerspruch traf, legte die
Biirgerinitiative Klage beim VG Meiningen wegen Untétigkeit ein.
Die Biirgerinitiative als Klagerin wollte erreichen, dass der fiir sie ab-
lehnende Bescheid aufgehoben wird. Die beklagte UIB hingegen be-
antragte die Klage abzuweisen.

Am 2. Dezember 2024 entschied das VG Meiningen tiber den Sach-
verhalt und stellte fest, dass die Klage zwar zuldssig, aber nicht be-
griindet war und daher der Kldgerin kein Anspruch auf Zugang der
angeforderten Informationen nach dem ThiirtUIG zusteht. Konkret
filhrte das Gericht aus, dass das streitgegenstindliche Gutachten im
Rahmen einer vertraulichen Beratung im vereinfachten Bundesimmis-
sionsschutzgesetz-Verfahren eingereicht wurde. Dieses Verfahren
wurde jedoch ruhend gestellt und war mithin nicht abgeschlossen.
GemiB § 8 Abs. 1 Satz 1 Nummer 2 ThiirUIG ist ein Antrag abzu-
lehnen, soweit die Bekanntgabe der Informationen nachteilige Aus-
wirkungen auf die Vertraulichkeit der Beratungen von informations-
pflichtigen Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 ThiirUIG hitte, es sei denn,
das offentliche Interesse an der Bekanntgabe iliberwiegt. Das VG
Meiningen stellte dazu fest, dass der § 8 Abs. 1 Satz 1 Nummer 2
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ThiirUIG der Ermdglichung eines unbefangenen und freien Mei-
nungsaustausches innerhalb der Behdrde diene. Begriindend fiihrte
das Verwaltungsgericht Folgendes aus: ,,Schutzgut ist der behdrdliche
Entscheidungsprozess, der eine offene Meinungsbildung erfordert, um
eine effektive, funktionsfdhige und neutrale Entscheidungsfindung zu
gewihrleisten. [...] Da das Gutachten dem Beratungsvorgang unmit-
telbar zu Grunde liegt und davon auszugehen ist, dass es Einfluss auf
den behordlichen Entscheidungsprozess haben wird, war der Antrag
nach § 8 Abs. 1 Nummer 2 ThiirUIG abzulehnen®, so das VG Meinin-
gen.

Zudem konnte das Verwaltungsgericht kein tiberwiegendes 6ffentli-
ches Interesse nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nummer 2 ThiirUIG feststellen.
Im Urteil legte es dar, dass nicht ,,das allgemeine Interesse der Offent-
lichkeit geniige, Zugang zu Informationen iiber die Umwelt zu erhal-
ten. [...] Es miissen demnach erhebliche, den Geheimhaltungsinteres-
sen der Beigeladenen liberwiegende offentliche Interessen vorliegen,
welche von der Kldgerin nicht vorgetragen beziehungsweise genannt
wurden.

Dariiber hinaus stand dem Informationszugang zum Zeitpunkt des Ur-
teils auch noch § 9 Abs. 1 Satz | Nummer 2 ThiirUIG entgegen. Da-
nach ist der Antrag abzulehnen, soweit Rechte am geistigen Eigentum,
insbesondere Urheberrechte, durch das Zuganglichmachen von Um-
weltinformationen verletzt wiirden, es sei denn die Betroffenen haben
zugestimmt oder das dffentliche Interesse an der Bekanntgabe iiber-
wiegt. ,,Bei dem streitgegenstidndlichen Gutachten handelt es sich um
ein urheberrechtlich geschiitztes Werk gemdfl § 2 Abs. 2 Urheber-
rechtsgesetz”, so das VG Meiningen. Ein 6ffentliches Interesse wiirde
zudem aus denselben Griinden wie oben ausgefiihrt nicht iiberwiegen.
Das Gericht betonte aber, dass sich die Interessenlage nach Abschluss
des Verfahrens nach dem Immissionsschutzgesetz zu Gunsten der
Klagerin éndern konnte.

Im Ergebnis konnte die Kldgerin den Zugang zu den begehrten Infor-
mationen nicht erhalten.
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4. EntschlieBungen
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4.1 Gut informiert im Superwahljahr 2024!

EntschlieBung

zwischen der 45. und der 46. Konferenz der
Informationsfreiheitsbeauftragten
in Deutschland
am 5. Juni 2024 in Dresden

2024 ist ein Superwahljahr: Europawahl, drei Landtagswahlen und
verschiedene Kommunalwahlen stehen an. Wahlen stellen das zent-
rale Mittel dar, mit dem Wahlerinnen und Wahler ihrer vom Grund-
gesetz zugedachten Rolle nachkommen koénnen: ,,Alle Staatsgewalt
geht vom Volke aus.” Mit dem allgemeinen Wahlrecht erfiillt sich der
Anspruch auf demokratische Teilhabe.

Waihlerinnen und Wéhler sind auf Informationen aus zuverldssigen
Quellen angewiesen. Allgemeine Informationen zur Wahl sind etwa
bei den Bundes- bzw. Landeswahlleitungen und den Zentralen fiir po-
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litische Bildung erhiltlich. Letztere stellen insbesondere Informatio-
nen liber die Wahlprogramme der politischen Parteien zur Verfiigung.
Die Inhalte der Wahlprogramme werden z. B. in Wahl-O-Maten ge-
biindelt und bieten fiir manche eine hilfreiche Grundlage fiir die Wahl-
entscheidung. Die Wahlprogramme umfassen allerdings nur die Vor-
haben und Absichtserklarungen der Parteien.

Einen unmittelbaren Einblick in das Regierungs- und Verwaltungs-
handeln in der zuriickliegenden Wahlperiode kénnen amtliche Infor-
mationen geben, die auf Grundlage verschiedener Gesetze im Bund
und den meisten Landern mittels Informationszugangsantrags bean-
sprucht werden konnen oder bereits proaktiv verdffentlicht werden.
Zur Verfiigung stehen hierfiir vor allem Transparenz-, Informations-
freiheits-, und Umweltinformationsgesetze. Auf diese Weise besteht
die Moglichkeit zum Zugang zu Informationen aus erster Hand, die
einen ungefilterten Eindruck tiber die tatsdchliche Arbeit von Regie-
rung und Verwaltung geben. Sie konnen eine wichtige Grundlage fiir
eine fundierte Meinungsbildung beziehungsweise 6ffentliche Diskus-
sion sein.

Da gerade im Wahlkampf auch Desinformation, also gezielte Fal-
schinformation, ein Mittel sein kann, um die 6ffentliche Meinung und
auch Wahlentscheidungen zu beeinflussen, sollten sich die Wéhlerin-
nen und Wihler ihrer Informationsrechte bewusst sein. Originalinfor-
mationen sind so wichtig wie nie. Diese sind eine valide und seridse
Grundlage, um spéter an der Wahlurne gut informiert und sachorien-
tiert zu entscheiden.

Daher weist die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in
Deutschland die Wihlerinnen und Wéhler daraufhin, dass die Gesetze
iiber Transparenz und Informationsfreiheit besonders vor Wahlen ein
geeignetes Mittel sein konnen, um sich fundiert zu informieren
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4.2 Gleicher Auftrag — gleicher Informationsanspruch gegen-
iiber 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten!

EntschlieSung
der 46. Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten
in Deutschland
am 5. Juni 2024 in Dresden

Der Rat fiir die zukiinftige Entwicklung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks (Zukunftsrat) legte am 18. Januar 2024 einen Bericht vor,
der weitreichende Vorschldge fiir eine Reform von ARD, ZDF und
Deutschlandradio beinhaltet. Nicht nachvollziehbar ist, dass der Zu-
kunftsrat sich dabei nicht mit Informationszugang und Transparenz
fiir Biirgerinnen und Biirger auseinandergesetzt hat. Zur Modernisie-
rung gehort auch ein bundesweit einheitlicher Anspruch auf Zugang
zu den Informationen der ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
Ausgenommen ist nur die grundrechtlich geschiitzte journalistisch-re-
daktionelle Tétigkeit. Auch angesichts der bei einzelnen Rundfunkan-
stalten bekannt gewordenen Krisen und Skandale, wie zum Beispiel
umstrittene Zahlungen an einzelne Fiihrungskrifte, ist groftmogliche
Transparenz in diesem Bereich unbedingt notwendig. Die Biirgerin-
nen und Biirger miissen sich einen unmittelbaren Eindruck iiber die
Tatigkeiten der von ihnen finanzierten Anstalten verschaffen konnen.
Wird derzeit ein Antrag auf Informationszugang gestellt, ergibt sich
bezogen auf die unterschiedliche Rechtslage in den einzelnen Léndern
ein zersplittertes Bild mit einem sehr unterschiedlichen Anspruchsni-
veau. Obwohl alle 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im Kern
den gleichen Auftrag haben, hiangt das Ob und Wie des Informations-
anspruchs vom Sitz der jeweiligen Rundfunkanstalt ab. In Landern mit
Mehrlénderanstalten scheitert ein wirksamer Informationszugangsan-
spruch héufig sogar ganz an dem Erfordernis, dass dieser staatsver-
traglich geregelt sein muss und eine entsprechende Regelung fehlt.
Wo erforderlich, miissen daher entsprechende gesetzliche Regelungen
getroffen werden. Die Transparenzanspriiche sollten dabei moglichst
weit reichen und auch fiir Themen wie beispielsweise Produktions-
kosten, Vermdgensgeschéfte oder Spitzenvergiitungen gelten. Der In-
formationszugang muss von unabhingigen Stellen kontrolliert wer-
den, das heifit, dort wo vorhanden durch die Informationsfreiheits-
und Transparenzbeauftragten des Bundes und der Lénder.
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Die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in Deutschland
fordert daher bundesweit einheitlich hohe Standards fiir den Anspruch
auf Informationszugang gegentiber dffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten. Der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk ist Medium und Faktor
offentlicher Meinungsbildung. Die Konferenz der Informationsfrei-
heitsbeauftragten fordert die Gesetzgeber daher auf, auch in diesem
Bereich fiir Transparenz zu sorgen und dadurch die Unabhéngigkeit
des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu stérken.
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43 Pflicht zur Informationsfreiheit und Transparenz
auch fiir Kommunen in Hessen und Sachsen!

EntschlieSung
der 46. Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten
in Deutschland
am 5. Juni 2024 in Dresden

In den meisten Landern ist es selbstverstidndlich, dass auch die Kom-
munen den Regelungen der Informationsfreiheit unterliegen. Doch die
Gesetze in Hessen und Sachsen {iberlassen es ithren Kommunen, ob
sie transparent sein wollen — freiwillig sind es bisher nur wenige.
Diese Ausnahme vom Anwendungsbereich im Séchsischen Transpa-
renzgesetz und Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsge-
setz ist nicht tiberzeugend. Sie schneidet die Menschen von genau den
Informationen ab, die sie am meisten interessieren, namlich von In-
formationen aus ihrem Wohnumfeld. Dazu gehéren Dokumente zur
Einrichtung von Kindertagesstétten, Unterlagen zur Forderung der
Vereinslandschaft und Vertrige des offentlichen Personennahver-
kehrs.

Im Gegensatz zu Hessen und Sachsen gelten die Transparenz- bzw.
Informationsfreiheitsgesetze in allen anderen Léndern selbstverstind-
lich auch fiir Kommunen. Damit kdnnen die Kommunen in den meis-
ten Landern nicht selbst entscheiden, ob sie Informationen erteilen
wollen, sie sind vielmehr hierzu nach Maf3gabe des jeweiligen Lan-
desrechts verpflichtet. Und dies zu Recht: Die bisherigen Evaluierun-
gen der Landergesetze sind zu dem Ergebnis gekommen, dass Be-
fiirchtungen zur Uberlastung der Kommunen unbegriindet waren und
sich diese Regelungen in der Praxis bewéhrt haben. Die Biirgerinnen
und Biirger haben von ihrem Recht auf Informationszugang verant-
wortungsvoll Gebrauch gemacht.

Die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in Deutschland
fordert die Landesgesetzgeber in Sachsen und Hessen daher auf, auch
ihren Biirgerinnen und Biirgern verbindliche Informationszugangsan-
spriiche gegeniiber den Kommunen zu gewahren und diese nicht der
Entscheidung der einzelnen Kommunen zu iiberlassen. Es gibt keinen
Grund, den Menschen in Sachsen und Hessen weniger Informationen
zur Verfligung zu stellen als denen in anderen Landern.
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4.4 Ein modernes Transparenzgesetz fiir Niedersachsen jetzt!

EntschlieSung
der 47. Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten
in Deutschland
am 27. November 2024 in Leipzig

Auch mehr als 25 Jahre nachdem das erste Informationsfreiheitsgesetz

in Kraft trat, ist es in Deutschland noch immer nicht flichendeckend

moglich, Anspriiche aus einem Informationsfreiheits- oder Transpa-

renzgesetz geltend zu machen.

Niedersachsen, das neben Bayern iiber kein Informationsfreiheitsge-

setz verfligt, hat sich auf den Weg gemacht, diese Liicke zu schliefen.

So heifit es im Koalitionsvertrag fiir die 19. Wahlperiode des Nieder-

sdchsischen Landtages:

Fiir eine freie und transparente Gesellschaft werden wir in Nieder-

sachsen ein modernes und umfassendes Informationsfreiheits- und

Transparenzgesetz schaffen. Staatliche Stellen werden dabei ver-

pflichtet, alle relevanten Informationen digital in einem Transparenz-

register zu verdffentlichen.

Die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in Deutschland

(IFK) begriiit diesen langst iiberfdlligen Schritt. Aus Sicht der IFK

charakterisieren insbesondere folgende Kernelemente ein modernes

Transparenzgesetz:

e cin verpflichtendes Transparenzregister oder Transparenzportal,

e cine Zusammenfassung der Regelungen des Umweltinformati-
onsrechtes und des Informationsfreiheitsrechtes in einem Gesetz,

e cine Einbeziehung der kommunalen Ebene in den Transparenz-
anspruch,

e die Benennung behordlicher Transparenzbeauftragter

e cine Ver6ffentlichung von individuell auf Antrag zugénglich ge-
machten Informationen im Transparenzregister, sofern hieran ein
offentliches Interesse besteht,

e cine Reduzierung von Bereichsausnahmen und Ausschlusstatbe-
stinden auf ein absolut notwendiges Minimum.

Die IFK fordert den niedersichsischen Landesgesetzgeber auf, das

Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag fiir ein modernes Transparenz-

gesetz zeitnah in dieser Legislaturperiode umzusetzen.
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